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RESUMO: Um mesmo objeto de estudo pode ser avaliado por diversos olhares, seja ele de natureza
matematica ou sensorial, e tal fato, propicia uma diversidade de percepgdes que geram a riqueza da ciéncia.
Nos conceitos modernos adotam os aspectos interdisciplinares, os quais influi diretamente a caracterizagiao
do método, estando entdo diante de uma pluralidade metodologica. Nessa intencéo o artigo faz uma analise
acerca dos mecanismos de protecdo, desenvolvimento e conservagdo ambiental, verificando as estratégias
adotadas e como tem se dado essa relag@o entre homem e natureza. Ao fim, nota-se que ainda prevalece a
maxima de que para proteger os recursos naturais € necessario afastar as pessoas, nao se tem consolidade a
ideia de coexisténcia.
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INTRODUCAO

Dentre todas as grandes mudangas que aconteceram durante a evolucao da
sociedade, a terra sempre esteve presente como principal fator da busca da mudanga. A
terra pode ser considerada como a fonte de vida do homem, ¢ a terra seu local de
habitacao, € nela que se constitui sua seguranca fisica e € na terra que se encontra recursos
para sua sobrevivéncia.

O descontentamento dos detentores de terra com Leis protecionistas ¢ grande, pois
esse tipo de regra faz com que estes ndo possam comercializar totalmente sua terra,
elementos como mata nativa, nascentes de 4gua podem diminuir o espago de uso da terra,
tornando uma parte da propriedade um bem comum.

O que fazer para conscientizar a humanidade da importancia da preservacao do
meio ambiente? Estamos em um ponto onde ndo se sabe mais o que fazer, o crescimento
populacional ¢ um fator que afeta diretamente a destrui¢do do planeta. As maiores
populagdes sao as que mais vivem em estado de miséria, onde poucos individuos detém
grandes espacos € a maioria ndo tem onde tirar seu sustento da terra.

Os bens comuns estdo cada vez mais disputados, as avenidas dos grandes centros
sempre cheias de veiculos, tomadas por congestionamentos e pelo caos; os

estacionamentos publicos cada vez mais escassos que em contrapartida deveriam
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impulsionar a melhora dos meios de transportes publicos, ndo cumprem tal objetivo e
impulsionam o uso da terra para a construcdo de estacionamentos privados; os espacos
publicos continuam do mesmo tamanho, mas a populagdo segue a crescer. Isso faz com
que a comercializagdo da terra, do espaco, dos recursos ambientais, passe a ter outras
consequéncias, como a poluigao.

A tragédia dos comuns pode aparecer em sentido inverso. Quando nao se tira algo
do bem comum, mas quando se deposita algo no bem comum. Um assunto que vem sendo
muito comentado nas ultimas décadas, sdo as consequéncias da poluigdo. Esgoto,
quimicos, radioativos, residuos e gases nocivos sdo depositados no meio ambiente o que
leva a destrui¢do do bem comum. Isso ocorre devido o valor de depositar esses residuos
no ambiente ser muito menos custoso do que tratar o residuo antes de libera-lo.

O presente artigo desenvolve uma abordagem acerca das formas de se buscar
alcancar o desenvolvimento sustentavel, dentro das nuances das teorias preservacionista
conservacionista, verificando quais ferramentas tem sido utilizadas. Nessa perspectiva
verifica-se que as formas de gestdo e manejo se dao pautadas em afastar o ser humano
das unidades de preservacao.

A pesquisa em questdo traz para o contexto do Direito Agrario a tematica da
biodiversidade, agregada a conceitos juridico-socioldgicos. No entanto, insta dizer que a
pesquisa aqui almejada busca elencar mais proposi¢des do que conclusdo. Acreditando
ser a interdisciplinariedade o caminho para o didlogo dos saberes das ciéncias sociais e

humanas, tendo como pano de fundo apenas o positivismo epistemoldgico.

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PROTEGER OU CONSERVAR?

O reconhecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, a concepgao de
acdes que teriam como objetivo a protecao do meio ambiente e a tomada de consciéncia
da importancia do desenvolvimento socioecondmico em harmonia com a natureza, foram

pautas que nasceram e foram discutidas na Rio-92. * Como resultado de tais discussdes

3SENADO FEDERAL. Conferéncia Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta: desenvolvimento
sustentavel dos paises. 2012. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-
ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx>. Acesso em: 05 set. 2018.
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surgiu como documento a Convengio sobre Diversidade Biolégica (CDB)* a CDB de
acordo com seu Art.1° tem como objetivos:
(...) sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes € a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos
recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes,

levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado.®

Para que esses objetivos sejam cumpridos um dos seus artigos, precisamente o
Art. 8° tem como assunto a Conservagio in situ’, este capitulo esta dividido entre as
alineas de a) a m), que discorre sobre a obrigagdo de cada parte contratante em situagdes
que irdo promover a conservacao in situ como: estabelecer areas de protecao ou areas
onde medidas especiais devem ser tomadas para garantir a conservagao da biodiversidade
bioldgica; desenvolver diretrizes para selecdo, estabelecimento e administracdo dessas
areas; regulamentar recursos bioldgicos que sdo importantes para a conservagdo da
diversidade biologica; promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e
manuten¢do de populagdes de espécies em seu meio natural; promover desenvolvimento
sustentavel nas dreas proximas as areas de preservagdo; recuperar e restaurar ecossistemas
degradados e espécies ameacadas; estabelecer meios para regulamentar, administrar ou
controlar riscos associados a liberacdo de organismos vivos modificados que podem
afetar de meio negativo a conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica

e a saude; impedir a introdugdo de espécies exdticas que ameacem 0s ecossistemas,

4 “A Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) é uma um texto que foi assinado e aprovado durante
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992. Essa convengao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°
2, de 1994.” (MMA, 2000)

> MMA, Ministério do Meio Ambiente. Convengéo sobre Diversidade Biologica - CDB. In: Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992, Rio de Janeiro. Convenc¢io sobre
Diversidade  Biolégica... Brasilia, DF: MMA, 2000. p. 1-32. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-serie-
biodiversidade.html?download=893:serie-biodiversidade-biodiversidade-2 &start=40>. Acesso em: 15 out.
2018.

6 Conservagio in situ significa a conservacio de ecossistemas e hébitats naturais e a manutencdo e

recuperacdo de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais €, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas. (MMA, 2000)
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habitats e espécies; procurar aliar as utilizagdes atuais da conservagdo da diversidade
bioldgica e a utilizagio sustentével de seus componentes; dentre outras obrigagdes.’

Dentre as obrigagdes descritas acima nas alineas do Art. 8° pode-se destacar a
alinea j) que fala sobre a preservagdao de conhecimento, inovagdes e praticas das
comunidades locais e populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagio e a utilizacio sustentavel da diversidade bioldgica®. Tais comunidades locais
como os povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais produzem seu
conhecimento através de atividades e praticas coletivas desenvolvidas na floresta, o que
torna tal conhecimento de estrita importancia para a conservagao e utilizagao sustentavel
dos recursos naturais.

E ¢ na relacao estreita com a floresta que esses povos conseguem desenvolver e
compartilhar  seus  conhecimentos, pesquisando, observando, especulando,
experimentando e trocando amplamente informagdes, o que torna fundamental a garantia
de condi¢des que assegurem a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos. °

Ao analisar as alineas do Art. 8° da CDB fica clara a preocupacao dos paises
participantes da Rio-92 quanto a conservagdo dos recursos naturais e da diversidade
bioldgica, o que leva a duvida da diferenca entre preservar e conservar. Muitas vezes
esses termos sdo utilizados para dar o mesmo significado a uma frase, mas na verdade
conservar e preservar tem sentidos bastante diferentes quando sdo utilizados em relacao
aos recursos naturais e diversidade bioldgica.

Quando se propde a conservacao de algum recurso natural ou da diversidade

bioldgica significa que visa a prote¢do dos recursos naturais através da utilizagdo racional

"MMA, Ministério do Meio Ambiente. Convengdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB. In: Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1992, Rio de Janeiro. Conveng¢ao sobre
Diversidade  Biolégica... Brasilia, DF: MMA, 2000. p. 1-32. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-serie-
biodiversidade.html?download=893:serie-biodiversidade-biodiversidade-2&start=40>. Acesso em: 15 out.
2018.

8 MMA, Ministério do Meio Ambiente. Convengéo sobre Diversidade Biologica - CDB. In: Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992, Rio de Janeiro. Convenc¢io sobre
Diversidade  Biolégica... Brasilia, DF: MMA, 2000. p. 1-32. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-serie-
biodiversidade.html?download=893:serie-biodiversidade-biodiversidade-2 &start=40>. Acesso em: 15 out.
2018.

? SANTILLI, Juliana. LIVRO SOCIOAMBIENTALISMO E NOVOS DIREITOS: protecio juridica

a diversidade biolégica e cultural.. [S.1.]: Editora Peiropolis, Instituto Socioambiental e Instituto
Internacional de Educagdo do Brasil, 2005. 210 p.
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dos recursos, garantindo sua sustentabilidade e existéncia para as geracgdes futuras. Ja
quando se € proposta a preservagdo de algum recurso essa agdo visa a integridade total, a
perenidade de tal recurso, referindo-se a protecdo total, a intocabilidade, tal medida
geralmente ¢ tomada quando ha risco de perda de biodiversidade, seja ela pela extingao
de uma espécie, um ecossistema ou um bioma como todo. '°

Esses dois conceitos o de preservacao e conservagdo podem ser melhor explicados

11

pelos movimentos preservacionista e conservacionista '

O movimento
preservacionista e seus adeptos defendem uma linha de pensamento onde a natureza esta
no centro, buscando a preservacdo dos bens naturais pelo valor que tem em si mesma e
ndo pelo valor atribuido pelo homem!®. Com isso o preservacionismo utiliza de métodos,
procedimentos e agdes que tem como principal objetivo garantir a protecao integral de
espécies, ecossistemas e de processos ecologicos, sem que o valor atribuido pelo homem
seja levado em consideracdo. '*

Quando ¢ necessario o ato de preservagdo de algum recurso natural, chega-se ao
ponto da ndo permissdo da retirada de qualquer tipo de beneficio do recurso a ser

preservado. Portanto a ato de preservacdo gera uma série de consequéncias como a

19 PADUA, Suzana. Afinal, qual a diferenca entre conservaciio e preservacio?. 2006. Disponivel em:
<https://www.oeco.org.br/colunas/suzana-padua/18246-oeco-15564/>. Acesso em: 16 out. 2018.

1 o preservacionismo, aborda a prote¢do da natureza independentemente de seu valor econdmico e/ou
utilitario, apontando o homem como o causador da quebra desse “equilibrio”. De carater explicitamente
protetor, propde a criagcdo de santudrios, intocaveis, sem sofrer interferéncias relativas aos avangos do
progresso e sua consequente degradacdo. Em outras palavras, “tocar”, “explorar”, “consumir” e, muitas
vezes, até “pesquisar”, tornam-se, entdo, atitudes que ferem tais principios. De posicdo considerada mais
radical, esse movimento foi responsavel pela criagdo de parques nacionais, como o Parque Nacional de

Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos. (LIMA, 2009)

120 conservacionismo, contempla 0 amor a natureza, mas aliado ao seu uso racional e manejo criterioso
pela nossa espécie, executando um papel de gestor e parte integrante do processo. Podendo ser identificado
como 0 meio-termo entre o preservacionismo e o desenvolvimentismo, o pensamento conservacionista
caracteriza a maioria dos movimentos ambientalistas, e ¢ alicerce de politicas de desenvolvimento
sustentavel, que sdo aquelas que buscam um modelo de desenvolvimento que garanta a qualidade de vida
hoje, mas que ndo destrua os recursos necessarios as geragdes futuras. Redugdo do uso de matérias-primas,
uso de energias renovaveis, reducdo do crescimento populacional, combate a fome, mudangas nos padroes
de consumo, equidade social, respeito a biodiversidade e inclusdo de politicas ambientais no processo de
tomada de decisdes econdmicas sdo alguns de seus principios. Inclusive, essa corrente propde que se
destinem areas de preservagdo, por exemplo, em ecossistemas frageis, com um grande nimero de espécies
endémicas e/ou em extingdo, dentre outros. (LIMA, 2009)

3 DIAS, B.C. As diferentes correntes do pensamento ecolégico. In Blog Educagdo Ambiental Critica
[online]

4 REDACAO. Saiba a diferenca entre conservacio e preservacio ambiental, Site Pensamento Verde,

2014. Disponivel em: <http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/saiba-diferenca-conservacao-
preservacao-ambiental>. Acesso em: 16 out.2018.

37



exclusao dos povos da floresta de seu ambiente natural, pois estes para sua sobrevivéncia
dependem da interacdo estreita com a floresta, o que a preservagdo restringe e também
quebra o processo de produgio que é a interagdio entre 0 homem e a natureza '°. Portanto
faz-se necessaria a disseminagdo da conservagao da diversidade biologica para que nao
se chegue ao ponto da necessidade do ato de preservacao.

O conservacionismo tem como ideia principal o uso racional dos recursos naturais
que ¢ a ideia que impulsiona o desenvolvimento sustentdvel. No pensamento
conservacionista entende-se que a natureza possui uma série de utilidades que podem ser
de uso do ser humano, desde que este demostre respeito a biodiversidade, o uso consciente
de matérias primas, apoio a cria¢do de politicas relacionadas a0 meio ambiente e areas de
preservagdo em ecossistemas que possuam espécies em extingdo ou que correm algum
tipo de risco. '

O ato de conservagdo pode ser considerado um empreendimento da sociedade,
pois ao se conservar algum tipo de recurso natural tem se a aplicagdo do conceito de
sustentabilidade que ¢ o desenvolvimento socioecondmico buscando garantir a existéncia
dos recursos naturais para as geracdes futuras. Com isso vé-se que a conservacdo da
diversidade biologica vem como uma grande fermenta para que o desenvolvimento e
evolugdo humana continue em crescimento sem que o meio ambiente seja degradado a
ponto de colocar em risco a diversidade biologica, afetando diretamente a vida e
desenvolvimento humano.

Visto as ideias preservacionistas e conservacionista fica claro que seria muito mais
vantajoso para o ser humano o pensamento conservacionista, mas ao ponto em que se
encontra a relacdo do homem com o meio ambiente muitas vezes € necessaria utilizagao
do pensamento preservacionista. Para evitar medidas radicais como as preservacionistas
e continuar desfrutando conscientemente dos recursos naturais foi preciso ser criada
medidas de regulamenta¢do do uso do meio ambiente.

Como ja citado documentos provenientes da Rio-92 como a CDB foram criados
para orientar o0 homem sobre o0 uso consciente e a conservacao da diversidade biologica,

mas antes da criagdo da CDB ja existia uma Lei que estabelece a Politica Nacional do

S POLANYI, Karl. A Grande Transformagcio. 2°. ed. [S.1.]: Campus, 2000. 337 p.

16 SILVA, Daniel Moreira da; RANGEL, Taud Lima Verdan. As escolas do pensamento ecolégico. 2016.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=18702&revista_caderno=5>. Acesso em:
18 out. 2018.
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Meio Ambiente. Sendo o seu objetivo “(...) a preservag¢do, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢ao da
dignidade da vida humana” (artigo 2°) !".

Fica claro que a protecdo a dignidade humana ¢ sempre colocada em pauta como
objetivo da conservacdo do meio ambiente, portanto deve-se pensar na preservagao dos
modos de vida como uma forma de conservacdo desse meio. Nos pensamentos
conservacionistas 0 homem faz parte do meio ambiente, pois ele tira proveito dos recursos
naturais de forma consciente, portanto a preservagdo dos povos e conhecimentos
tradicionais se faz extremamente necessaria para a conservacao da diversidade biologica.

A preservacgao dos povos tradicionais como citado na alinea j) da CDB ¢ essencial
para conservagdo dos recursos naturais, consequentemente a preservacdo de seus
conhecimentos, pesquisas e técnicas devem ser passadas de geragdo em geracdo para que
se mantenha o ensinamento da relagdo consciente entre homem e natureza. Mas seria
possivel a preservacao de algo imaterial?

Bens como as expressoes culturais tradicionais, de criacao coletiva e transmissao
de uma geragao para outra pertencente a comunidades locais e as comunidades indigenas,
podendo ser classificados como bens imateriais'® e de acordo com o § 1° do Art. 215 da
Constituicdo Federal de 1988 “O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.” "’

A Constitui¢ao Brasileira teve um grande avango no que diz respeito a prote¢ao

dos bens culturais, tendo consagrado um novo entendimento de patrimonio cultural que

17 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de ago. de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacio, e da outras providéncias. Brasilia, DF, p. 1-23, ago.
1981. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/1ei-6938-31-agosto-1981-
366135-normaatualizada-pl.pdf>. Acesso em: 18 out. 2018.

18 ARAUJO, Nizete Lacerda; LEAL, Alessandra Fonseca; OLIVEIRA, Dario Alves de.Conhecimentos
Tradicionais e Patrimoénio Cultural Imaterial. Montes Claros, MG: UNIMONTES, 2006. 32 p.

9 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988).
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia, DF: CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1988. 165 p. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 20 out. 2018.

39



acredita-se ser mais abrangente e democratico. Através do Art. 2162° a Constitui¢io
ampliou o conceito de patrimonio cultural reconhecendo sua natureza, material e
imaterial, incluindo entre os bens culturais as formas de expressao, os modos de criar,
fazer e viver e as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas dos diferentes grupos
sociais brasileiros. A concep¢do adotada pela Constituigdo foi a de que ndo a
possibilidade de entender os bens culturais sem que se considere os valores neles
investidos que podem ser representados por sua dimensao imaterial, da mesma forma que
nao se pode compreender a dindmica do patrimonio imaterial sem levar em consideragao
a cultura material que foi utilizada para a produgdo de tal bem. Desta forma a defini¢ao
constitucional abrange as manifestagcdes culturais de carater processual e dinamico, e
tende a valorizar a cultura viva que est4 enraizada no dia a dia das sociedades. 2!

Para a UNESCO de acordo com o caput do Art. 1 da Declaragao Universal sobre

a Diversidade Cultural??

, a diversidade cultural que ¢ fonte de intercambios, inovagdo e
criatividade ¢ para o género humano, tdo necessario como a diversidade bioldgica ¢ para
a natureza®.

A propria palavra agricultura se analisada melhor traz o termo cultura na sua
composicao, que tem historicamente o significado de cultivo da terra. Portanto, cultura e
agricultura estdo intimamente ligadas e ndo pode-se prescindir da utilizacdo de
ferramentas juridicas de salvaguarda do patrimonio cultural afim de reconhecer, valorizar

e proteger os sistemas agricolas locais e todos os seus componentes, tangiveis e

intangiveis, sendo esses: plantas cultivadas, técnicas, praticas e saberes agricolas.?*

20 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988).
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia, DF: CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1988. 165 p. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pL.htmI>. Acesso em: 20 out. 2018.

2 SANTILLI, Juliana. AGROBIODIVERSIDADE E DIREITOS DOS AGRICULTORES. 1. ed. [S.
L]: Peiropolis, 2009. 401 p. v. 1. ISBN 8575961578.

22 Em 2001, a Unesco, com o objetivo de reafirmar sua preocupa¢io com a preservagdo e o respeito a
diversidade cultural, estruturou e a Declaragdo Universal Sobre a Diversidade Cultural. (FVDH, 2009)

2 UNESCO, Organizacio das Nagdes Unidas Para A. Educacdo, A. Ciéncia e A.
Cultura. DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL. [S.1.]: UNESCO,
2002. 7 p. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em:
20 out. 2018.

24 SANTILLI, Juliana. AGROBIODIVERSIDADE E DIREITOS DOS AGRICULTORES. 1. ed. [S. L]:
Peir6polis, 2009. 401 p. v. 1. ISBN 8575961578.
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Através de tal declaracdo entende-se que a conservagdo da diversidade cultural
como fonte de conhecimentos, costumes e técnicas dos diversos povos existentes ¢ de
extrema importancia para a preservacao da humanidade, dos diferentes modos de vida, o
que também se torna importante para a conservacao da diversidade bioldgica, ja que para
que isso acontega deve existir a interagdo equilibrada entre homem e natureza, se um

passa a ndo existir, ndo existird equilibrio entre a interacao.

2. FORMAS DE CONSERVACAO E O PORQUE MANEJAR A NATUREZA

Para que essa interacdo entre homem e natureza continue acontecendo em
equilibrio a CDB dividiu em trés grandes grupos as formas possiveis de conservagao e
sao elas: a classica, com o estabelecimento de areas que possuem restricdo de uso e
acesso, a de uso sustentdvel e a reparticdio de beneficios provenientes do uso da
biodiversidade.?

No sistema de conservagado classica, pode-se encontrar além da criagdo de areas
protegidas, sdo criados mecanismos ligados a protecdo e recuperagdo de espécies,
podendo essas serem feitas in situ, ou seja, no seu habitat natural ou ex situ em locais fora
do seu ambiente natural, como em zooldgicos, jardins botanicos ou em até mesmo em
laboratorios. O uso sustentavel da biodiversidade visa encontrar alternativas que
envolvam um compartilhamento € uma negociacao sobre o uso da terra e dos recursos
naturais. Por ultimo tem-se a reparticdo dos beneficios que sd origindrios do uso da
biodiversidade, sendo esse 0, mas complexo dos trés. Nesse caso a ideia ¢ que quando a
biodiversidade de uma regido for utilizada para gerar algum tipo de beneficio, esse
beneficio deve ser repartido com o pais ou a area da qual detém esse componente da

biodiversidade.?®

25 ISA, Instituto Socioambiental. Unidades de Conservacio no Brasil: As diferentes formas de
conservacdo. 2018. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/conserva%C3%A7%C3%A30-da-
biodiversidade/as-diferentes-formas-de-conserva%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 22 out. 2018.

26 ISA, Instituto Socioambiental. Unidades de Conservacio no Brasil: As diferentes formas de

conservacdo. 2018. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/conserva%C3%A7%C3%A30-da-
biodiversidade/as-diferentes-formas-de-conserva%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 22 out. 2018.
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Esses meios de conservagao do meio ambiente visam garantir o equilibrio do meio
ambiente e esse equilibrio ¢ resguardado pelo Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988
que diz:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

E ainda através dos incisos I a VII, do § 1°, do Art. 225 ¢ exposto os deveres do
poder publico para que se garanta a efetividade de tal direito, como: preservar e restaurar
processos ecologicos essenciais; preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e a fiscalizagdo de instituicdes que trabalham com material genético;
definir em todo o territorio nacional espagos € componentes a serem protegidos; exigir
estudo prévio de impacto ambiental para obras ou empreendimentos que possam levar
risco ao meio ambiente; controlar a producdo, comercializacdao e execu¢do de técnicas
que levem risco para qualidade de vida e integridade do meio ambiente, promover a
educagdao ambiental em todos os niveis de ensino; e proteger a fauna e a flora, através de
leis, as préticas que coloquem espécies em risco de extingdo. 2’

Baseado no Art. 225 da Constitui¢do Federal foi criado o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC)?®. Mas para que chegassem a esse sistema o processo
de elaboragao e negociagcdo durou um pouco mais de dez anos, causando grande polémica
entre os ambientalistas.

O processo se iniciou quando em 1988 o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

Florestal a Fundagdo Pro-Natureza (Funatura®’) fez um pedido de criagio de um

27 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988).
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia, DF: CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1988. 165 p. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 20 out. 2018.

28 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) é o conjunto de diretrizes e procedimentos
oficiais que possibilitam as esferas governamentais federais, estaduais e municipais e a iniciativa privada a
criagdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservagdo (UC), sistematizando assim a preservacao
ambiental no Brasil. E composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto
a forma de protegdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e
particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao mesmo tempo.
(UERJ, 2018)

2% A Fundacdo Pro-Natureza, que também usara a denominagio abreviada FUNATURA, ¢ pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, constituida por prazo indeterminado, com sede e foro em Brasilia-
DF. E tem por missdo defender o meio ambiente no Brasil, com énfase na manutencdo da diversidade
biologica e na melhoria da qualidade de vida de sua populagio, contribuindo para o uso sustentavel dos
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anteprojeto de lei que instituisse um sistema de unidades de conservagao. Este anteprojeto
foi aprovado pelo Conselho nacional do Meio Ambiente (Conama*’) e em maio de 1992
foi encaminhado para o Congresso Nacional.

A grande polémica gira em torno do projeto substitutivo que foi apresentado em
1994 pelo entdo deputado Fabio Feldmann, que introduziu modificag¢des significativas no
projeto original, a principal mudanga foi a permissdo da presenga de populagdes
tradicionais nas areas de conservag¢ao. Em 1995 houve um novo projeto substitutivo dessa
vez apresentado pelo deputado Fernando Gabeira o que aumentou as divergéncias. Mas
foi s6 em 2000 que o projeto foi aprovado e mesmo assim sendo vetados alguns
dispositivos, como por exemplo a defini¢do de populagdes tradicionais. !

Com a criagdo do SNUC foram instituidos através do Art. 7° a divisdo das
unidades de conservacao em dois grupos sendo essas: Unidades de prote¢ao Integral e
Unidades de Uso Sustentdvel. Nas Unidades de Protecdo Integral o principal objetivo ¢
preservar a natureza retirando dessa apenas recursos naturais de uso indireto. J4 nas
Unidades de Uso Sustentavel o objetivo ¢ conciliar a conservagao da natureza com o uso
consciente de parte dos seus recursos naturais. 2

Ainda dentro dessas duas categorias existem subdivisdes onde as Unidades de
Protecao Integral se dividem em cinco categorias e as Unidades de Uso Sustentavel em
sete categorias. Além disso existem categorias que ndo sdo citadas na Lei, pois com a
demora da aprovagdo do Projeto foram criadas Unidades de Conservagao (UCs) que nao
se enquadram nas categorias apresentadas pelo SNUC e nao foram enquadradas na nova

legislacdo. Outra fonte de diferentes categorias ndo citadas na Lei sdo UCs estaduais e

recursos naturais em todas as regides do Pais, de modo geral, e nos biomas Cerrado e Pantanal, em
particular. (FUNATURA, 2018)

390 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. (CONAMA, 2018)

3TISA, Instituto Socioambiental. Unidades de Conservag¢io no Brasil: O SNUC. 2018. Disponivel em: <
https://uc.socioambiental.org/o-snuc/o-que-%C3%A9-0-snuc
>, Acesso em: 22 out. 2018.

32 BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de jul. de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III ¢ VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias. Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao - SNUC. Brasilia, DF, p. 1-15, jul. 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso em: 22 out. 2018.
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http://www2.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=

municipais que foram criadas pelo Conama com o objetivo de atender a caracteristicas

regionais ou locais que ndio estdo previstas na Lei. 3

CONSIDERACOES FINAIS

O termo sustentabilidade nunca fez tanto sentido, levando em consideragao sua
concepgao de conciliar o desenvolvimento humano com a conservagao do meio ambiente,
garantindo os recursos para a sobrevivéncia da geracao futura ¢ muito mais urgente do
que se imagina. Uma vez que o impacto humano sobre a natureza tem muitas vezes como
consequéncia o comprometimento da capacidade natural regenerativa e autossustentaveis
de alguns ecossistemas, que podem trazer como resultado riscos a espécie humana. Para
que os impactos negativos causados pelos seres humanos no meio ambiente sejam
diminuidos o uso recursos que auxiliem nessa diminui¢do de impactos deverdo ser cada
vez mais utilizado.

Com a sustentabilidade sendo pauta de discussdes mundiais nos ultimos anos,
pensar na preservacao do meio ambiente em equilibrio com o desenvolvimento humano
vem sendo uma tarefa bastante ardua. O que deve ser levado em consideragao € que povos
indigenas, comunidades quilombolas e ribeirinhas e populagdes locais ja mantem essa
relagdo consciente e de equilibrio com a natureza durante muitos anos. Portanto nao ha
davidas quanto a importancia dos conhecimentos desses povos para a preservacao do
meio ambiente.

Ainda hd um longo caminho a ser percorrido no que diz respeito a protecao
ambiental, sendo que a financeirizacdo se deu em um processo desregrado de
“coisificagdo” da natureza, o qual coloca em risco a manutencao desses recursos.
Concluindo pelo necessario investimento em politicas publicas, na qual a natureza seja
protagonista e possa garantir a efetivacdo dos direitos sobre um meio ambiente sadio e

equilibrado.
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